Программа антикризисных мер Красноярского края
Текущее социально-экономическое состояние Красноярского края

В современных условиях мирового финансово-экономического кризиса Красноярский край, как и другие субъекты Российской Федерации, столкнулся с серьезными экономическими вызовами. Снижение промышленного производства, рост безработицы, снижение доходов населения – это последствия мирового финансового кризиса во всех странах мира.
В последние месяцы отмечается положительная динамика по ряду важных социально-экономических показателей, что связано с эффективной реализацией программы антикризисных мер, принятых Правительством региона в конце 2008 – начале 2009 года.

Индекс промышленного производства в крае в январе-мае 2009 года составил 89,4% к январю-маю 2008 года. При этом, в добыче полезных ископаемых индекс равен 91,3%, в обрабатывающих производствах – 88,6%, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 90,9%.

Отношение к сельскому хозяйству как к одному из приоритетных видов экономической деятельности, в том числе с точки зрения обеспечения продовольственной безопасности в Красноярском крае, обеспечило в первые пять месяцев отчетного года прирост объемов производства продукции по отношению к январю-маю предыдущего года на 1,1%.

Деятельность предприятий транспорта края в январе-мае 2009 года характеризовалась снижением объема перевезенных грузов – 78,5% к январю-маю 2008 года.

Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство» в январе-мае 2009 года по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года снизился на 23,6% и достиг 16,5 млрд. руб. Одновременно с этим, ввод в действие жилых домов по итогам пяти месяцев 2009 года в сравнении с январем-маем 2008 года увеличился на 4,2%.
В мае 2009 года инфляция на потребительском рынке края составила 6,0% к декабрю 2008 года, что ниже аналогичного показателя предыдущего года на 0,6 п.п. При этом, в сравнении с предыдущим годом более значительно выросли цены на непродовольственные товары, в то время как цены на продовольственные товары и платные услуги продемонстрировали менее значительный прирост.
Оборот розничной торговли за первые пять месяцев отчетного года составил 110,7 млрд. руб., и снизился на 3,0 % к январю-маю 2008 года. Объем платных услуг населению сократился на 6,8 % к январю-маю 2008 года.

В части роста безработицы реализация антикризисных мер позволила преодолеть тенденцию увеличения числа официально зарегистрированных безработных. В результате, уже в мае количество зарегистрированных безработных сократилось на 3,2 тыс. чел. до 49,6 тыс. чел.
Основы социально-экономической политики Правительства Красноярского края в современных условиях

В соответствии с логикой Правительства Российской Федерацией и согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, политика Красноярского края на 2009 год и долгосрочную перспективу строится не только и не столько на реактивных антикризисных действиях по снижению напряженности в социально-экономическом развитии региона, сколько на целом ряде ключевых ориентиров, исходя из вызовов предстоящего долгосрочного периода:

1. Обеспечение достижения уровня доходов и качества жизни населения региона к 2020 году показателей, характерных для развитых экономик. Это означает высокие стандарты личной безопасности, доступность услуг образования и здравоохранения требуемого качества, необходимый уровень обеспеченности жильем, доступ к культурным благам и обеспечение экологической безопасности.
2. Сохранение лидерства в энергетическом секторе, добыче и переработке сырья при одновременном создании новой конкурентоспособной экономики знаний и высоких технологий.
3. Создание экономики, конкурентоспособной как на российском, так и на мировом уровне. Развитие региона как промышленного, финансового, транспортно-логистического центра России.

4. Инновационный путь развития должен осуществляться с учетом обязательств по социальному обеспечению населения региона. Приоритетным является обеспечение социально ориентированного типа экономического развития. Одна из проблем сложившейся модели экономического роста заключается в том, что увеличение доходов населения, опережающее темпы роста валового внутреннего продукта, сопровождается усилением экономической дифференциации. Поэтому переход от экспортно-сырьевой к инновационной модели экономического роста связан с формированием нового механизма социального развития, основанного на сбалансированности предпринимательской свободы, социальной справедливости и национальной конкурентоспособности.

Основная проблема краевой экономики, как и российской в целом – высокая зависимость от экспорта природных ресурсов. В последние годы руководство региона сделало многое в плане развития отраслей перерабатывающей промышленности, услуг, транспорта, но ключевую роль в экономике все еще играет металлургический сектор. В результате кризиса на товары регионального сырьевого экспорта снизились не только цены, но и спрос.

Вторая проблема – недостаточная конкурентоспособность несырьевых секторов экономики. Когда начались проблемы в сырьевых секторах, не нашлось отраслей, способных «поддержать» экономику. Более того, проблемы от сырьевых отраслей начали распространяться на смежные. Результат – значительное падение промышленного производства, рост числа безработных, снижение заработных плат и ряд других негативных последствий. 

Третья проблема – недостаточная развитость финансового сектора, банков. Многие российские предприятия, особенно быстро развивавшиеся в последние годы, выходившие на внешние рынки, не могли рассчитывать на финансирование внутри страны. В кризис зарубежные рынки капитала стали для предприятий недоступными. 
Четвертая проблема – транспортная недоступность региона.

В 2009 году экономика края будет развиваться в условиях следующих системных рисков:

· снижение мировых цен и сокращение спроса внешнего рынка 
на основные сырьевые экспортные товары: цветные металлы, лесоматериалы круглые и пиломатериалы;
· снижение доступности инвестиционных и кредитных ресурсов, резкое ухудшение условий кредитования покупателей и заказчиков, что влечет за собой снижение спроса на внутреннем российском рынке для предприятий машиностроения и строительного комплекса края.

В октябре – декабре 2008 года, когда мировой экономический кризис начал оказывать серьезное воздействие на российскую экономике в целом и краевую экономику в частности, краевое Правительство начало реализацию антикризисных мер, находящихся в логике федеральных антикризисных мер Правительства Российской Федерации и дополняющих их в части приоритетных для Красноярского края направлений.
Далее в 2009 году и в последующие годы Правительство Красноярского края намерено значительно активизировать использование всех имеющихся инструментов экономической и социальной политики в целях недопущения необратимых разрушительных процессов в экономике, подрывающих долгосрочные перспективы развития региона, обеспечивая при этом и решение стратегических задач.

Приоритетными в 2009 году и на долгосрочную перспективу будут являться такие направления как: 

· поддержка реального сектора экономики и возрастание роли государства в экономической жизни региона;
· повышение адресности социальной поддержки населения региона в условиях кризиса;

· реализация инвестиционных проектов, направленных на средне- и долгосрочное развитие Красноярского края;

· дальнейшее формирование и развитие инновационного вектора развития региона, создание условий для развития производств высоких переделов, с высокой добавленной стоимостью.

В части реального сектора экономики региона на перспективу ключевыми точками роста будут являться предприятия сырьевого сектора экономики, возрастающее количество предприятий перерабатывающей промышленности, сферы услуг, финансовых институтов.

Основными задачами будут являться содействие реальному сектору в повышении производительности труда, развитие производств новых продуктов, поддержка эффективных производств.

В настоящее время Правительством региона сформирован список из 130 предприятий регионального значения, представляющих различные виды экономической деятельности, функционирование которых подвергается постоянному мониторингу с точки зрения возникновения возможных зон проблем.

Так, в частности, Правительством уделяется внимание разрешению проблем с неплатежами предприятий региона и их контрагентов, расположенных как на территории края, так и за его пределами. Исходя из приоритетности проблем выделены следующие экономические связи по видам экономической деятельности:

· строительство и операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг (с учетом экономических связей с производством прочих неметаллических минеральных продуктов (производство строительных материалов), объемов бюджетного строительства и объемов ипотечного кредитования); 
· производство и распределение электроэнергии, газа и воды (в т.ч. услуги ЖКХ) (с учетом экономических связей с добычей топливно-энергетических полезных ископаемых, перевозкой грузов (транспорт), платежами населением, а также взаимоотношением с внешними относительного Красноярского края контрагентами);

· металлургическое производство (с учетом схем взаимодействия участников БЭМО, а также платежей Норильского никеля);

· оптовая и розничная торговля (во взаимосвязи с доходами и расходами населения, производством пищевых продуктов, доступностью кредитных ресурсов, как для покупателей, так и для поставщиков, порядком функционирования крупных розничных сетей).

В краевой экономике на сегодняшний день для выхода из кризиса и обеспечения долгосрочного устойчивого развития необходимо найти внутренние источники роста. Основной посткризисного восстановления и последующего поступательного развития должен стать внутренний российский спрос, стимулированию которого Правительство Красноярского края будет уделять особое внимание. Ослабление зависимости экономического роста от внешних факторов, максимально эффективное использование внутренних ресурсов будут ключевыми задачами Правительства в ближайшие годы. В условиях кризиса важную роль будет играть внутренний спрос со стороны государства (государственные инвестиции и государственные закупки), но по мере стабилизации ситуации частный спрос (спрос на жилье, потребительские товары, услуги отечественного производства) будет играть все большую роль, и Правительство предпримет все необходимые меры к его наращиванию.
Совершенствуются бюджетный процесс и система государственных закупок в целях создания возможностей лизинговых операций. Ведется работа по регламентации процедур закупок субъектов естественных монополий и государственных корпораций, в том числе установление преференций для поставщиков российских товаров. 

Приняты и реализуются меры по поддержке экспорта промышленной продукции.

Достижению прогнозируемых тенденций будут способствовать сложившиеся особенности структуры экономики края, а именно:

· доминирующее положение цветной металлургии (53 % промышленного производства) с непрерывным циклом производства, ориентированной 
на мировой рынок и конкурентоспособной по себестоимости продукции;

· значительная доля энергетики (11 % промышленного производства) 
и обслуживающего ее топливно-энергетического комплекса (3 % промышленного производства), также не подверженных значительному влиянию кризисных явлений в силу непрерывности производства и особенностей структуры потребления;

· значительная доля транспортного комплекса (10 % ВРП), загруженного перевозками в интересах предприятий ТЭК, цветной металлургии;

· значительная доля производств – пищевой промышленности 
(5,5 % промышленного производства) и производства нефтепродуктов (3,5 % промышленного производства), обеспеченных гарантированным спросом;

· реализация крупных инвестиционных проектов на территории края.

В части сохранения достигнутого уровня социального обеспечения населения региона, социальных программ Правительством Красноярского края сделаны важные шаги, заключающиеся в продолжении финансирования поддержки различных социальных программ для населения региона.

В условиях падения прогнозируемых доходов краевого бюджета по сравнению с 2008 годом, планируемые важные социальные расходы будут сохранены на уровне не ниже расходов прошлого года, что само по себе является важнейшей антикризисной мерой.

В 2009 году и на перспективу предполагается усиление социальной защиты населения, повышение объемов и качества оказания социальных и медицинских услуг, улучшение ситуации с лекарственным обеспечением, особенно жизненно важными препаратами.

На сегодняшний день особое внимание и реальные действия Правительство Красноярского края принимает в части обеспечения занятости населения, противодействия росту безработицы, развития программ переобучения и переподготовки работников, находящихся под риском увольнения.
Позиция региона, как и позиция федеральной власти, заключается в том, что кризис не является поводом отказаться от долгосрочных приоритетов модернизации страны. Напротив, работа по реализации крупных инвестиционных проектов будет активизирована и ускорена. Запланированные инфраструктурные объекты, необходимые для повышения эффективности экономики, должны быть построены, но за меньшие средства.

К приоритетным проектам на сегодня и на перспективу относятся, в частности, проекты строительства Богучанской ГЭС, развития Нижнего Приангарья, создания агломерации Красноярск-2020.

Наряду с уже находящимися в стадии реализации «традиционными» проектами Правительством Красноярского края в ближайшие годы будет решаться одна из главных задач модернизации экономики региона – смена сложившейся модели экономического роста. Вместо «сырьевого» роста должен быть осуществлен переход к инновационному росту. Будут поддержаны важнейшие инновационные процессы, включая повышение энергоэффективности экономики. Инвестиции в человеческий капитал – образование и здравоохранение – будут ключевым приоритетом бюджетных расходов.

Многое в данном направлении уже сделано: ведется работа по созданию на территории региона солнечного кластера, идет эффективное материально-техническое и научное развитие Сибирского федерального университета, осуществляется поддержка молодых специалистов, новых венчурных проектов, что создает предпосылки для последующего создания эффективных хозяйствующих субъектов региона, способных обеспечить именно инновационный путь развития путем создания новых точек роста.

Правительство Красноярского края принимает меры по стимулированию инновационной активности в экономике. Для стимулирования частных инвестиций в инновации Правительство выработает ряд предложений, в том числе в части обусловленности предоставления государственной поддержки реализацией программ инновационного развития компаний, финансовой поддержки реализации программ технологического перевооружения предприятий и т.д.

Для обеспечения качественного экономического роста требуется эффективное функционирование финансовой системы. Разработанные и реализуемые в регионе антикризисные меры в банковском секторе позволили снять напряженность и обеспечить стабильное функционирование финансовой системы региона. Назревает вопрос образования уже заявленной ранее биржи в Красноярском крае, что создаст дополнительные условия для эффективного функционирования существующих и вновь возникающих субъектов хозяйствования.

В целом, реализуемые Правительством Красноярского края меры антикризисного пакета будут не только смягчать неблагоприятное воздействие кризиса, но и стимулировать прогрессивные структурные и институциональные сдвиги, способствовать обновлению региональной экономики и общества. 
Приоритеты средне- и долгосрочной перспективы развития Красноярского края

На период 2009-2012 годы в Красноярском крае планируется реализация мероприятий по снятию инфраструктурных ограничений, преодолению дисбаланса на рынке труда, сокращению социальной дифференциации населения региона.
Данный этап предполагает:

· освоение нового горнорудного района – Нижнее Приангарье;
· развитие ресурсной базы (ГМК «Норильский никель»);
· развитие ресурсной базы, увеличение объемов геологоразведки в новых центрах добычи и переработки (Курагинский, Кежемский и Мотыгинский районы);
· ввод в промышленную эксплуатацию Ванкорского месторождения;
· использование лесоресурсного потенциала отдаленных территорий и районов Нижнего Приангарья;
· ввод новых генерирующих мощностей (прежде всего Богучанской ГЭС);
· развитие в городе Красноярске Сибирского федерального университета.

Эффективная реализация представленных проектов, повышение диверсификации экономики региона требуют совершенствования механизмов управления экономическими процессами, работы над такими важнейшими направлениями социально-экономического развития Красноярского края как:
1. Переход к управлению экономическим ростом, обеспечивающим формирование потенциала устойчивого развития и снижение уровня социальных рисков на фоне эффективного позиционирования Красноярского края в национальной и глобальной экономике:

· создание условий для интенсивного развития цветной металлургии;

· сохранение доли угля в топливно-энергетическом балансе в рамках формирования сбалансированного регионального топливно-энергетического комплекса;

· интенсивное развитие нефтегазодобычи и повышение эффективности нефтепереработки;

· преодоление инерционного развития машиностроительной отрасли за счет реструктуризации и интенсификации производства;

· укрепление конкурентных позиций ЛПК края на внутреннем и внешнем рынках;

· обеспечение потребностей экономики и населения в конкурентоспособной строительной продукции;

· модернизация и повышение капитализации агропромышленного комплекса;

· развитие опорной транспортной сети, ориентированной на ликвидацию существующих ограничений социально-экономического развития;

· повышение эффективности функционирования и обеспечение устойчивого развития энергетики на базе современных технологий;

· создание единого информационного пространства, обеспечивающего повышение качества и увеличение доступности услуг связи;

· повышение вклада туристско-рекреационного комплекса в формирование ВРП края, разработка «бренда» региона;

· развитие социально-экономического потенциала территорий Красноярского края;

· обеспечение опережающего, по сравнению с ростом экономики края (ВРП), притока инвестиций в основной капитал;

· создание условий для повышения роли малого и среднего бизнеса в развитии региональной экономики.

2. Развитие гуманитарных инфраструктур и обеспечение экологической устойчивости:

· стабилизация естественной убыли населения региона;

· сокращение внутрикраевых диспропорций в размещении и движении населения;

· обеспечение высокого качества содержания жилищного фонда и предоставления доступных коммунальных услуг;

· оптимизация системы социальной защиты и социального обслуживания граждан, обеспечение доступности и повышения качества социальных услуг, развитие социального партнерства;

· повышение эффективности функционирования социально-трудовой системы региона;

· повышение эффективности профессионального образования в обеспечении отраслевой экономики востребованными кадрами и поддержка профессиональной мобильности населения края;

· улучшение состояния здоровья населения края;

· создание условий, обеспечивающих доступ населения края к высококачественным культурным услугам, формирующим благоприятную культурную среду для всестороннего развития личности;
· повышение роли физической культуры и спорта в формировании здорового образа жизни населения Красноярского края, развитие спортивной инфраструктуры;
· повышение уровня молодежной активности;

· поддержание устойчивого состояния региональных природных экосистем на основе сохранения существующего природного потенциала;
· обеспечение уничтожения накопленных и вновь образуемых токсичных отходов на территории Красноярского края с целью снижения негативного воздействия на экологию региона техногенных факторов.

3. Оптимизация системы управления, обеспечивающей достижение целей долгосрочного развития:

· повышение качества управления региональными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов, внедрение современных инструментов бюджетирования, повышение качества управления муниципальными финансами;

· повышение эффективности и прозрачности государственного управления в Красноярском крае.

На период с 2013 по 2017 годы предусматривается эффективное функционирование диверсифицированной экономики на базе интенсивно развивающихся региональных кластеров в лесном, металлургическом, агропромышленном и туристско-рекреационном комплексах, а также формирующихся новых отраслях и подотраслях экономики (черная металлургия, нефтегазовый комплекс, нефте- и газохимия, мультимодальный транспортный комплекс), что обусловит рост привлекательности Красноярского края как места жительства.

Данный этап предполагает:

· более глубокое освоение горнорудного района Нижнего Приангарья;
· ввод в промышленную эксплуатацию Юрубчено-Тохомской группы месторождений;

· создание международного хаба на базе аэропорта города Красноярск;
· развитие магистральных железнодорожных грузотранспортных линий в районах нового освоения;
· создание инновационного кластера в городе Красноярск на базе Сибирского федерального университета и научно-исследовательских и экспериментально-производственных институтов.

Направления социально-экономического развития на долгосрочную перспективу 2013-2017 годов:

1. Обеспечение стратегического управления устойчивым развитием Красноярского края, предполагающим синхронизацию развития различных секторов экономики, модернизацию социальных институтов, воспроизводство человеческого капитала и экологическую безопасность:
· обеспечение конкурентоспособности цветной металлургии в условиях высокой зависимости от условий внешней среды;

· формирование нового регионального центра черной металлургии на базе существующего ресурсного потенциала; повышение концентрации отрасли черной металлургии, обеспечение ее интенсивного развития;

· обеспечение конкурентоспособности угольной отрасли в условиях насыщенности рынка альтернативными энергоресурсами;

· формирование оптимальной конфигурации нефтегазового комплекса с учетом диверсификации отраслевой и территориальной структуры размещения производств, оптимального энергоснабжения, бюджетной эффективности, развитие нефтегазохимии;

· повышение условий для инновационно-технологического уровня развития химического комплекса, развитие эффективных рыночно-ориентированных бизнес-структур, создание импортозамещающих производств и, как следствие, формирование диверсифицированного конкурентоспособного химического кластера, ориентированного на энерго- и ресурсоэффективность;
· формирование в Красноярском крае центра по производству отдельных видов машиностроительной продукции;

· обеспечение трансформации ЛПК в лесопромышленный кластер;

· формирование конкурентоспособного строительного комплекса, ориентированного на внешний и внутренний рынки;

· формирование конкурентоспособного агропромышленного кластера;
· формирование в крае интермодального транспортно-логистического узла, обеспечивающего повышение конкурентоспособности российских транспортных коридоров;

· формирование в Красноярском крае центра по генерации и перераспределению электроэнергии и мощности ОЭС Сибири;

· сбалансированное развитие инфраструктуры связи, адекватное темпам социально-экономического развития края;

· формирование конкурентоспособного туристско-рекреационного кластера в Красноярском крае;

· обеспечение сбалансированности социально-экономического развития территорий Красноярского края;

· устойчивый сбалансированный рост инвестиций с учетом отраслевых и территориальных приоритетов развития края;
· обеспечение устойчивого развития региона на базе рационального использования природного потенциала края;

· обеспечение среднероссийских темпов развития малого и среднего бизнеса.

2. Создание потенциала будущего развития:

· увеличение доли муниципальных образований с уровнем социально-экономического развития «выше среднего»;

· создание условий для реализации принципов социальной справедливости на базе эффективной системы социальной защиты и социального обслуживания граждан;

· обеспечение привлекательности региона для межрегиональной миграции;

· обеспечение доступного конкурентоспособного общего, дополнительного и профессионального образования;

· улучшение состояния здоровья населения края, формирование здорового образа жизни населения Красноярского края;

· формирование единого краевого культурного пространства, создание устойчивого образа Красноярского края как одного из культурных центров страны;

· формирование условий для всестороннего развития молодого поколения, повышения его роли в социально-экономическом развитии края;

· создание эффективной и прозрачной системы государственного управления в Красноярском крае;
· развитие систем подготовки и повышения квалификации кадров для предприятий приоритетных для края видов экономической деятельности.
Антикризисные меры Красноярского края

Правительство Красноярского края разработало программу антикризисных мер в соответствии и в продолжение Программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год с учетом мнений экспертов, граждан РФ, представителей партий, общественных и политических организаций. Целями разработанной программы являются:

1. Снижение негативных последствий мирового финансово-экономического кризиса для реального сектора экономики региона, в том числе, повышение конкурентоспособности экономики региона и переход на качественно новый уровень экономического развития после завершения кризисных явлений за счет стимулирования внутреннего спроса на производимую продукцию, сохранения промышленного и технологического потенциала, продолжения реализации крупных инвестиционных проектов, развития инновационного потенциала региона.
Меры антикризисного пакета будут не только смягчать неблагоприятное воздействие кризиса, но и стимулировать прогрессивные структурные и институциональные сдвиги, способствовать обновлению российской экономики и общества. 

К приоритетам краевых антикризисных мер в части реального сектора экономики относятся также 

· радикальное повышение инновационной активности в экономике, формирование «критической массы» эффективных, динамично развивающихся, конкурентоспособных предприятий во всех секторах производства, продолжение технологической модернизации отечественной промышленности; 

· стимулирование повышения энерго- и ресурсоэффективности;

· развитие инфраструктуры – транспортной, энергетической, информационной, создающей основу для повышения эффективности и снижения уровня издержек всех секторов экономики.

2. Обеспечение защиты населения в условиях снижения реальных располагаемых денежных доходов и роста безработицы. 
3. Оптимизация бюджетных расходов и диверсификация доходов с целью создания гибкой государственной финансовой системы края и при условии выполнения в полном объеме обязательств региона перед населением.
Программа антикризисных мер Красноярского края, с одной стороны, является продолжением антикризисных мер, предложенных Правительством Российской Федерации, с другой стороны, предлагает дополнительный набор мер, учитывающий особенности региона как в части структуры бюджетных доходов и расходов, так и в части структуры экономики, занятости населения.
В краевой антикризисной программе приводятся ссылки на федеральную антикризисную программу, так как эффективная ее реализация во многом определяется активностью регионов. Красноярский край в этом смысле по-прежнему занимает лидирующие позиции, с одной стороны, являясь инициатором многих конструктивных предложений, с другой стороны, оперативно разрабатывая и внедряя собственные меры по стабилизации финансово-экономической ситуации в регионе.
В соответствии с антикризисной программой, разработанной Правительством Красноярского края, суммарный объем средств на поддержку экономики и населения в 2009 году составит 51,3 млрд. руб. Помимо краевых средств, на реализацию антикризисных мер будут получены средства из федерального бюджета, как в части софинансирования мероприятий по социальной поддержке населения, так и в части финансирования реального сектора экономики.
Дополнительные средства из федерального бюджета, получение которых было обеспечено в первом квартале 2009 года, составили порядка 12,5 млрд. руб. Из них:

· проект «Нижнее Приангарье» – 7 835 млн. руб.;

· строительство жилья и переселение – 2 160 млн. руб.;

· капитальный ремонт жилого фонда – 1 446 млн. руб.;

· программа занятости – 667 млн. руб.;

· строительство перинатального центра – 375 млн. руб.

Органом, курирующим вопросы, связанные с реализацией антикризисных мер, направленных на нивелирование негативного влияния мирового финансово-экономического кризиса, является Совет по стабильному социально-экономическому развитию, функционирующий при Губернаторе Красноярского края.

С целью разработки предложений, выработки мер по преодолению в Красноярском крае негативных последствий мирового финансово-экономического кризиса, созданию условий по обеспечению перспективного развития предприятий реального сектора экономики Красноярского края по важнейшим видам экономической деятельности, обеспечению координации деятельности исполнительных органов государственной власти Красноярского края, при Правительстве Красноярского края создается антикризисный центр, основными задачами которого являются:

1. Обеспечение подготовки предложений по созданию политических, социально-экономических, организационных условий, включая обеспечение необходимого информационного сопровождения, способствующих предотвращению возможных кризисных явлений в важнейших для Красноярского края видах экономической деятельности.

2. Обеспечение проведения анализа:

a. состояния дел в важнейших для Красноярского края видах экономической деятельности в Красноярском крае, в области содействия занятости населения, в сфере развития малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае;

b. финансово-экономического состояния крупных и средних организаций Красноярского края, осуществляющих деятельность в важнейших для Красноярского края видах экономической деятельности;

c. своевременной выплаты заработной платы в организациях, расположенных на территории Красноярского края;

d. исполнения инвестиционных проектов, реализуемых на территории Красноярского края;

e. эффективности принимаемых мер по предотвращению возможных кризисных явлений в экономике Красноярского края.

3. Взаимодействие с кредитными организациями, испытывающими финансовые трудности, в целях соблюдения интересов Красноярского края.
4. Разработка проектов концепций, программ стимулирования интенсивного развития хозяйствующих субъектов в важнейших для Красноярского края видах экономической деятельности.

5. Разработка предложений по методам государственного управления и контроля за деятельностью хозяйствующих субъектов в важнейших для Красноярского края видах экономической деятельности.

6. Разработка предложений по принятию новых нормативно-правовых актов, а также внесению изменений в нормативно-правовые акты Красноярского края.

7. Разработка предложений по обеспечению перспективного развития важнейших для Красноярского края видов экономической деятельности.


В рамках деятельности антикризисного центра создаются антикризисные группы по основным направлениям социально-экономического развития Красноярского края, которые призваны обеспечить оперативную разработку предложений и мер в рамках достижения цели деятельности антикризисного центра. Направления деятельности антикризисных групп:

· новые технологии в сфере производства и оказания услуг;

· строительство и жилищно-коммунальное хозяйство;

· сельское хозяйство и потребительская кооперация;

· финансовая сфера;

· транспорт и инфраструктура;

· природные ресурсы и лесной комплекс;

· промышленное производство и кооперация в рамках производства и потребления производимой на территории Красноярского края продукции;

· крупные инвестиционные проекты, реализуемые на территории Красноярского края;

· развитие малого и среднего бизнеса. 

В состав антикризисного центра и антикризисных групп входят все министры Правительства Красноярского края, курирующие различные вопросы социально-экономического развития региона. 
В ведении соответствующих министерств в рамках деятельности антикризисного центра находится вопрос, связанный с обеспечением выплаты заработной платы работникам и сохранением численности работников в организациях, курируемых данным министерством по соответствующему направлению.

Антикризисный центр осуществляет тесное взаимодействие с общественными организациями, действующими на территории Красноярского края с целью наиболее полного учета предприятий и организаций, представляющих реальный сектор экономики, поддержка которого в условиях финансово-экономического кризиса является для Правительства Красноярского края одним из наиболее приоритетных направлений. К таким общественным организациям относятся, в частности:
· Союз товаропроизводителей и предпринимателей Красноярского края;

· Союз промышленников и предпринимателей Красноярского края;

· Союз строителей Красноярского края.

С целью обеспечения максимального вовлечения в процесс подготовки и реализации антикризисных мер муниципальных образований Красноярского края, на местах создаются антикризисные штабы, целью которых является разработка предложений и рекомендаций по обеспечению стабильного социально-экономического развития конкретных территорий региона и предприятий данной территории.


План краевых мероприятий, направленных на оздоровление финансово-экономической ситуации в регионе разделен на несколько блоков:

1. Мероприятия в финансовой сфере.

2. Меры поддержки реального сектора экономики.

3. Мероприятия поддержки населения региона.
Мероприятия в финансовой сфере

В рамках антикризисных мероприятий в финансовой сфере в Красноярском крае были разработаны такие меры как:

1. Введение «иммунитета» бюджета при списании налоговых возвратов. Данная мера требует внесения соответствующих изменений в федеральное законодательство. В то же время ее актуальность на современном этапе сложной финансово-экономической ситуации является очень высокой. Реализация задачи введения такого иммунитета позволит снизить негативную нагрузку на региональный бюджет и обеспечить финансирование расходных обязательств.

2. Создание механизма восстановления утраченного права на реструктуризацию задолженности по платежам в дорожный фонд. Это мероприятие предполагает внесение изменений в постановление Совета администрации Красноярского края от 01.08.2002 № 293-п «О порядке и сроках проведения реструктуризации кредиторской задолженности юридических лиц по налогам, подлежащим зачислению в краевой целевой бюджетный дорожный фонд, а также по начисленным по этим налогам пеням и штрафам».
3. В рамках поддержки кредитных учреждений, развития кредитования предприятий реального сектора экономики и обеспечения эффективного взаимодействия Центрального банка и финансовых институтов, представленных на территории Красноярского края, Правительством предложены и реализовываются мероприятия, направленные на:

a. смягчение требований Банка России о резервировании средств при пролонгации (реструктуризации) кредитов, выданных кредитными организациями, предусматривающее сохранение группы риска заемщика;

b. смягчение условий кредитования Банком России коммерческих банков в части получения коммерческими банками беззалоговых кредитов;

c. участие бюджета края в увеличении уставного капитала региональных банков;

d. введение «безотзывных» вкладов с целью повышения уровня определенности в деятельности кредитных организаций в части обеспеченности финансовыми ресурсами для осуществления кредитования населения и предприятий реального сектора экономики.

4. Расширение практики предоставления инвестиционных налоговых кредитов, отсрочек, рассрочек по уплате налогов в бюджет края. Данное мероприятие предполагает установление дополнительных оснований и иных условий предоставления инвестиционного налогового кредита по региональным налогам. В настоящее время ведется работа по подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 64 и 67 части первой Налогового кодекса Российской Федерации», а также осуществляется взаимодействие с Правительством РФ по рассмотрению проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 64 и 67 части первой Налогового кодекса Российской Федерации».

В Красноярском крае в данной сфере уже приняты следующие законы:

1. Закон Красноярского края № 8-2929 «О внесении изменений в закон края "Об установлении дополнительного основания и иных условий предоставления отсрочки или рассрочки по уплате региональных налогов».

2. Закон Красноярского края № 8-2933 «Об установлении иного основания и иных условий предоставления инвестиционного налогового кредита по региональным налогам» (далее – законы края).

Согласно законам края, претендовать на изменение сроков уплаты могут предприятия, которые работают на территории края и реализовывают инвестиционные проекты в лесной отрасли, строительстве, машиностроении, сельском хозяйстве. Изменения сроков уплаты могут осуществляться либо в форме отсрочки по уплате налогов, либо в виде предоставления инвестиционного налогового кредита.

Законами края дополняется перечень оснований для изменения сроков уплаты налогов, установленный Налоговым кодексом Российской Федерации.
Претендовать на изменение сроков уплаты в соответствии с законами края могут юридические лица, отвечающие следующим требованиям: 

· являющиеся плательщиками налога на имущество организаций, транспортного налога в бюджет Красноярского края;

· реализующие инвестиционный проект, направленный на развитие следующих видов экономической деятельности: растениеводство, животноводство, лесозаготовки, обработка древесины и производство изделий из дерева, производство пищевых продуктов, включая напитки, производство машин и оборудования, строительство, производство кирпича, черепицы и прочих строительных изделий из обожженной глины, производство цемента, извести и гипса, производство изделий из бетона, гипса и цемента, производство строительных металлических конструкций и изделий.

· осуществляющие в рамках реализации инвестиционного проекта строительство (создание) объектов социальной, производственной и (или) инженерной инфраструктуры, жилья;

· получающие государственную поддержку в соответствии с Законом края «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Красноярском крае».

Предоставление инвестиционного налогового кредита, отсрочек, рассрочек является более дешевой альтернативой привлечения инвесторами кредитных ресурсов. На сумму отсрочки (рассрочки) начисляются проценты в размере 1/10 ставки рефинансирования Банка России, на сумму инвестиционного налогового кредита – в размере 1/2 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.
В целом, политика Правительства Красноярского края в части финансового сектора будет строится на двух основных принципах:

· Обеспечение сбалансированности бюджета.

· Проведение стимулирующей налоговой политики.
Меры поддержки реального сектора экономики

Мероприятия поддержки реального сектора экономики, разработанные в Красноярском крае, представлены следующими основными блоками:

1. Инвестиционные проекты.

2. Строительный комплекс.

3. Лесной комплекс.

4. Промышленное производство.

5. Агропромышленный комплекс.

6. Малый и средний бизнес.
Инвестиционные проекты
В современных условиях, несмотря на финансово-экономический кризис, Правительство Красноярского края считает одним из приоритетных направлений деятельности продолжение реализации крупных инвестиционных проектов. Данные проекты призваны, в первую очередь, обеспечить:
· создание условий для повышения конкурентоспособности экономики региона в кризисный и посткризисный периоды;

· занятость населения Красноярского края;

· загрузку краевых предприятий на реализации данных проектов за счет получения дополнительных заказов.

Продолжается разработка и реализация проектов в рамках развития проекта агломерации Красноярск-2020.

Осенью 2009 года планируется запуск добычи нефти на Ванкорском месторождении, что создаст условия для роста объема промышленного производства региона, роста доходов краевого бюджета в 2010 году и на долгосрочную перспективу.
В 2009 году планируется выделение средств на финансирование разработки проектно-сметной документации и ведения фактических строительно-монтажных работ по проекту «Богучанская ГЭС».

В целом по проекту развития Нижнего Приангарья в 2009 году будет выделено порядка 15,8 млрд. руб. бюджетных средств.

Строительный комплекс

Поддержка строительного комплекса в Красноярского края представляет собой комплексную задачу, которая предполагает реализацию целого ряда мероприятий, заключающихся, в том числе, в стимулировании внутреннего спроса на продукцию строительного комплекса, как за счет собственных ресурсов региона, так и за счет привлеченного финансирования из федерального бюджета.
Ключевыми направлениями поддержки являются:

1. Обеспечение финансирования и эффективного использования средств, предусмотренных на реализацию мероприятий по перечню строек и объектов, финансируемых за счет средств краевого бюджета, предполагающее, в том числе, внесение изменений в постановление Правительства края № 429-п от 31.10.2007 «Об утверждении порядка формирования и реализации КАИП». Суммарный объем средств по краевой адресной инвестиционной программе запланирован в сумме 4 652,2 млн. руб.
2. Поддержка спроса на объекты жилищного строительства путем привлечения и эффективного использования средств федерального бюджета для финансирования жилищного строительства в крае, в рамках существующих социальных обязательств, в том числе:

a. на жилищное строительство для выполнения обязательств в рамках реализации 185-ФЗ, 125-ФЗ по всем категориям получателей, включая обеспечение координации деятельности организаций по предоставлению жилья льготным категориям граждан – 1 249 млн. руб.;
b. на приобретение жилья для ветеранов Великой Отечественной войны в рамках мероприятий по празднованию 65-й годовщины победы, включая реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры социальной поддержки ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» на 2009-2010 годы, а также дополнительную разработку порядка обеспечения жильем ветеранов Великой Отечественной войны за счет средств краевого бюджета (в 2009 году на финансирование приобретения ветеранами Великой Отечественной Войны будет направлено более 235 млн. руб., на финансирование улучшения жилищных условий – порядка 923 млн. руб.; планируется, что новое жилье приобретут 154 ветерана, улучшат жилищные условия 654 ветерана);
c. средств Фонда содействия реформированию ЖКХ для выкупа у застройщиков объектов незавершенного строительства не обремененных обязательствами, в том числе, в рамках реализации разрабатываемой региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2009-2010 годы». Всего на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда планируется направить 1 428 млн. руб.;
d. на государственную поддержку обеспечения жильем молодых семей – в рамках реализации ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2011 годы за счет средств краевого и федерального бюджета – 362 млн. руб.;
e. на реализацию краевой целевой программы «Дом» на 2007-2009 годы – 1 020 млн. руб.;
f. на государственную поддержку обеспечения доступным жильем семей и молодых специалистов в сельской местности – в рамках ДЦП «Обеспечение доступным жильем семей и молодых специалистов в сельской местности» на 2009-2010 годы в сумме 265 млн. рублей.
Суммарный объем средств, выделяемых на финансирование данного мероприятия, как из краевого, так и из федерального бюджета, включая мероприятия краевой целевой программы «Север на Юг», а также мер по обеспечению жильем инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, составляет 5 174 млн. руб.
3. В рамках региональной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Красноярского края» планируется направление средств на финансирование данных мероприятий в объеме 2 582,6 млн. руб.
Реализация данного мероприятия позволит создать дополнительно более 3 300 временных рабочих мест, обеспечить заказом краевые предприятия по производству строительных материалов на общую сумму более 1 млрд. руб.
4. Поддержка приобретения жилья работниками бюджетной сферы края. В рамках данного мероприятия принят Закон края «О социальных выплатах по погашению основного долга по кредитам (займам), привлеченным работниками бюджетной сферы Красноярского края на улучшение жилищных условий», а также внесены изменения в порядок предоставления социальных выплат по кредитам (займам), привлеченным работниками бюджетной сферы Красноярского края на улучшение жилищных условий за счет средств краевого бюджета. В краевом бюджете на финансирование данного мероприятия запланировано 300 млн. руб.
Закон разработан в целях оказания государственной поддержки гражданам края, приобретающим новое жилье в крупных городах края, либо улучшающим свои жизненные условия по месту проживания или работы в муниципальных образованиях Красноярского края. Получателями социальных льгот, согласно данному Закону, могут быть:

· работники краевых или муниципальных бюджетных организаций (врачи, учителя, социальные работники);

· сотрудники краевых либо муниципальных правоохранительных органов.

Планируется, что социальные выплаты будут назначены в течение 2009 года 300 получателям, которые потратят на приобретение жилья 650 млн. руб., в течение 2010 и 2011 годов число получателей социальных выплат составит по 500 человек ежегодно, их расходы на покупку жилья составят по 1 млрд. руб. ежегодно.
5. Поддержка ипотечного кредитования населения путем увеличения лимитов финансирования Краевого фонда жилищного строительства за счет средств ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию».
6. Развитие деревянного домостроения из материалов, производимых предприятиями Красноярского края, с использованием действующих механизмов финансирования за счет средств краевого бюджета, предполагающее использование средств действующих краевых программ поддержки приобретения жилья гражданами Красноярского края.

7. Развитие строительного комплекса Красноярского края – осуществляется подготовка проекта закона Красноярского края о поддержке предприятий строительного комплекса края, включая элементы субсидирования, государственного заказа, меры налогового стимулирования, стимулирования внедрения новых технологий, развития инфраструктуры.

В целом, на поддержку строительного комплекса в 2009 году в рамках реализации антикризисных мероприятий Правительства Красноярского края будет направлено 12 659 млн. руб. Данные средства позволят сохранить рабочие места в организациях, занятых строительством, а также производством строительных материалов на территории Красноярского края – порядка 50 тыс. рабочих мест в крупных и средних организациях с годовым оборотом более 70 млрд. руб. Кроме того, данные мероприятия создадут мультипликативный эффект, который положительно отразится в частности на предприятиях транспорта и других видов экономической деятельности.

Мероприятия краевой антикризисной программы являются продолжением и дополнением к мерам Федерального Правительства в рамках поддержки строительного комплекса, согласно которым предполагается реализация ряда мер, которые могут быть использованы и на территории Красноярского края, включая:
1. Реализация ФЦП «Жилище» (суммарно – 61,4 млрд. руб.), в том числе:
a. выполнение государственных обязательств перед отдельными категориями граждан (для граждан, уволенных с военной службы);

b. реализация государственных жилищных сертификатов (для военнослужащих, увольняемых из Вооруженных сил Российской Федерации; выезжающих из районов Крайнего Севера);

c. обеспечение жильем молодых семей;

2. Обеспечение жильем всех ветеранов Великой Отечественной войны (предоставление субвенций субъектам Российской Федерации в сумме 35 млрд. руб.).

3. Приобретение жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (50 млрд. руб.).

4. Предоставление возможности семьям, имеющим государственный сертификат на материнский (семейный) капитал, с 2009 года направлять указанные средства на улучшение жилищных условий (26,3 млрд. руб.).

Лесной комплекс

В рамках поддержки предприятий лесного комплекса Красноярского края был принят Закон края «О мерах государственной поддержки ЛПК в 2009 году», а также разработан ряд дополнительных мер поддержки, которые направлены на следующее:
1. Государственная поддержка производства отдельных видов продукции глубокой переработки древесины при поставках на экспорт (предоставление субсидии на 1 единицу экспортированной продукции за счет средств краевого бюджета). К субсидируемым видам продукции относятся пиломатериалы, ДВП, ДСП и бумага для гофрирования, имеющие значительный удельный вес в суммарном объеме производства и экспорта предприятиями лесного комплекса Красноярского края. Из краевого бюджета на реализацию данного мероприятия предполагается выделить 638,3 млн. руб.
2. Предоставление отсрочек в уплате арендных платежей по договорам аренды за лесные участки (в краевой части) в пределах бюджетного года.
3. Снижение налоговой нагрузки для предприятий лесного комплекса, что предполагает реализацию мероприятий по следующим ключевым направлениям:

a. снижение ставок платы за древесину, отпускаемую на корню, на 50 % в 2009 году;

b. предоставление отсрочек в уплате арендных платежей по договорам аренды за лесные участки, переданные для заготовки древесины (в федеральной части).

4. Сокращение для лесоперерабатывающих предприятий сроков возврата НДС при экспорте продукции с 8 до 4 месяцев, что потребовало подготовку соответствующих предложений по внесению изменений в ст. 163 Налогового кодекса РФ и направление данных предложений депутатам Государственной Думы и в Министерство финансов России.

5. Обеспечение кредитования лесопромышленных предприятий Красноярского края в 2009 году за счет средств ГК «Банк развития и внешнеэкономической деятельности «Внешэкономбанк».

6. Стимулирование внутрикраевого спроса на продукцию глубокой переработки лесного комплекса края, в том числе на деревянное домостроение, в рамках действующих целевых и ведомственных программ по обеспечению граждан жильем и поддержки приобретения жилья работниками бюджетной сферы: «Обеспечение доступным жильем семей и молодых специалистов в сельской местности» на 2009-2010 годы, «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2011 годы.
7. Содействие ведущим предприятиям лесопромышленного комплекса края в формировании сезонных запасов горюче-смазочных материалов путем обеспечения заключения соглашений между поставщиками нефтепродуктов и ведущими предприятиями лесопромышленного комплекса края о прямых поставках горюче-смазочных материалов.
Реализация поддержки лесного комплекса Красноярского края позволит обеспечить стабильную работу лесопромышленных предприятий края, сохранив при этом до 10 тысяч рабочих мест на предприятиях с годовым оборотом порядка 10 млрд. руб.

Для повышения эффективности оказания государственной поддержки предприятиям лесного комплекса Красноярского края и обеспечения контроля за использованием предоставляемых средств, в качестве временной меры Правительством региона предлагается введение в Советы директоров хозяйствующих субъектов, получающих государственную поддержку, представителей Правительства Красноярского края – на период оказания предприятию государственной поддержки.

В федеральной антикризисной программе в части поддержки лесного комплекса приняты следующие важные для предприятий региона мероприятия:
1. Защита внутреннего рынка лесобумажной продукции в 2009-2010 гг., в части корректировки ввозных таможенных пошлин на лесобумажную продукцию.
2. Предоставление субсидий организациям лесопромышленного комплекса на создание межсезонных запасов древесины, сырья и топлива. Планируемый объем финансирования составляет 325 млн. руб.
Промышленное производство

Основными задачами Правительства Красноярского края в части поддержки промышленного производства предприятий региона в целом является стимулирование внутреннего спроса, развитие внутрирегиональной кооперации, обеспечение условий для эффективного функционирования предприятий по направлениям зон влияния краевых властей, в том числе, продолжения реализации инвестиционных проектов. Среди приоритетных направлений в антикризисной программе выделяются следующие мероприятия:
1. Реализация инвестиционных проектов

Бюджетные инвестиции в целях реализации инвестиционных проектов и (или) на строительство объектов, обеспечивающих реализацию инвестиционных проектов, разработку проектно-сметной и разрешительной документации на 2009 год предусмотрены в объеме 1 650 млн. руб. Среди наиболее значимых проектов выделены:

a. обновление подвижного состава государственных автотранспортных предприятий;

b. реновация парка воздушных судов для региональных пассажирских перевозок;

c. проект введения социальных карт на территории Красноярского края;

d. разработка проектно-сметной документации по объектам Богучанской ГЭС;
e. приобретение железнодорожного подвижного состава.

В Красноярском крае также в 2009 году будет продолжена реализация мероприятий по субсидированию затрат по уплате процентов получателям кредитов в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов или лизинговых платежей, уплачиваемых лизинговым компаниям за имущество, приобретаемое по договорам лизинга для реализации инвестиционных проектов. Суммарный объем средств, предусмотренный в краевом бюджете на финансирование данного мероприятия, составляет 60 млн. руб.

2. Содействие развитию внутрикраевой производственной кооперации по поставкам:

a. комбайнов для сельхозпроизводителей края;

b. котельного оборудования для предприятий ЖКХ (суммарный объем выделяемых средств составляет 210 млн. руб.);

c. электрооборудования для строительного комплекса края, Красноярской железной дороги, предприятий энергетики;

d. высоковольтного электрооборудования для МРСК Сибири;

e. товаров, работ, услуг для инвестиционных программ Красноярской железной дороги, предприятий энергетики и других инвестиционных программ.

3. Поддержка текущей деятельности промышленных предприятий края за счет принятия мер по изменению порядка оплаты за потребленную электрическую энергию в части изменения размера авансовых платежей.

4. Оказание поддержки производства кранового оборудования в крае в рамках реализации программ федеральных компаний, в том числе, путем осуществления соответствующих обращений в федеральные структуры, такие как Росатом и Минпромторг России.

5. Стимулирование спроса внутреннего рынка на продукцию сельскохозяйственного машиностроения за счет:

a. мер таможенного регулирования;

b. осуществления государственных закупок комбайнов, производимых в крае, для регионов РФ через систему ОАО «Росагролизинг», Россельхозбанка.

6. Содействие формированию рынка сбыта лесозаготовительной техники, производимой в крае:

a. с использованием механизма государственного заказа через систему ОАО «Росагролизинг», Россельхозбанка;

b. поддержки приобретения лесозаготовительной техники путем предоставления субсидий предприятиям лесного комплекса края за счет средств краевого бюджета на компенсацию части затрат (до 30 %). Предполагаемый объем финансирования из краевого бюджета – 12,1 млн. руб.
Данное мероприятие является эффективной мерой поддержки предприятий лесного комплекса Красноярского края, так как предполагает возможность получения значительной экономии средств лесозаготовительными предприятиями при приобретении оборудования, что обеспечивает снижение издержек предприятий и является особенно актуальным в условиях дефицита ресурсов на финансовых рынках.
7. Обеспечение приоритетности закупки по государственным контрактам товаров, производимых в крае – медикаментов, холодильного оборудования. На финансирование данного мероприятия предполагается направить средства в объеме 82 млн. руб.
8. Предоставление государственной поддержки предприятиям машиностроительного комплекса. Данный комплекс мер, представленный в проекте закона края «О государственной поддержке организаций машиностроительного комплекса края», направлен, в первую очередь, на обеспечение реновации основных фондов и стимулирование внедрения новых технологий, перевооружения и диверсификации производства в условиях возникающего спроса на новые продукты, предполагающее, в том числе, импортозамещение. К основным направлениям поддержки относятся:

a. субсидии на возмещение части затрат на приобретение основных средств в рамках технического перевооружения с целью производства инновационной продукции – в размере 30 % от фактически произведенных затрат на их приобретение;

b. субсидии на возмещение части затрат на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ – в размере 50 % от фактически произведенных затрат на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ (НИОКР);

c. субсидии на возмещение части затрат по погашению процентной ставки по кредитам, привлекаемым для производства инновационной машиностроительной продукции или продукции, производимой для дальнейшего экспорта – в размере 2/3 ставки рефинансирования Центрального банка России;

d. субсидии на возмещение части затрат на производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования, произведенного организациями машиностроительного комплекса края – в размере 15 % от фактически понесенных затрат на производство.
Данные меры позволят стимулировать инвестиционную активность организаций машиностроительного комплекса края, что особенно актуально в сложившихся в настоящее время макроэкономических условиях финансово-экономической нестабильности.

Суммарный объем средств краевого бюджета, которые в 2009 году планируется направить на государственную поддержку предприятий машиностроительного комплекса составит 287 млн. руб. Важной задачей в рамках осуществления государственной поддержки машиностроительного комплекса является также стимулирование внутреннего сбыта и поддержка внешнего сбыта продукции, производимой предприятиями края.
9. Оказание содействия в организации производства ликероводочной продукции в крае, что предполагает, с одной стороны, предоставление государственной гарантии Красноярского края кредитным организациям для обеспечения кредитной линии в размере 40 млн. рублей на приобретение имущественного комплекса, с другой стороны, взаимодействие с ФНС России по решению вопроса скорейшего запуска производства.
В федеральной антикризисной программе в рамках поддержки промышленного производства машиностроительного комплекса, что является актуальным для Красноярского края, предусмотрена реализация следующих мероприятий:
1. Ввод на временной основе сроком на 9 месяцев ставки ввозных таможенных пошлин на новые и бывшие в употреблении зерноуборочные и кормоуборочные комбайны в размере 15 процентов, но не менее 120 евро за 1 кВт мощности.

2. Субсидирование части процентных ставок российским организациям автомобилестроения и транспортного машиностроения по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на технологическое перевооружение, в объеме 2,5 млрд. руб.
3. Обеспечение поддержки отдельным стратегическим предприятиям и организациям оборонно-промышленного комплекса. Создание Межведомственной комиссии по поддержке стратегических предприятий и организаций оборонно-промышленного комплекса, исполняющих государственный оборонный заказ и испытывающих финансовые трудности в условиях сложившейся ситуации на финансовых рынках.

4. Обеспечение закупки автомобильной техники для федеральных органов исполнительной власти, их территориальных органов и подведомственных учреждений в централизованном порядке. Финансирование данного мероприятия предусмотрено в объеме 12,5 млрд. руб.
Агропромышленный комплекс

Основной целью поддержки агропромышленного комплекса Красноярского края является ускоренное развитие отрасли. Потребность в таком развитии вытекает, в первую очередь, из необходимости обеспечения продовольственной безопасности региона.

Согласно разработанной доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации, продовольственная безопасность – состояние экономики, при котором обеспечивается продовольственная независимость, гарантируется физическая и экономическая доступность для населения страны пищевых продуктов, соответствующих требованиям технических регламентов, в объемах не ниже рациональных норм потребления, необходимых для активного, здорового образа жизни. В соответствии с доктриной, продовольственная безопасность является составной частью национальной безопасности страны, сохранения ее государственности и суверенитета, важнейшей составляющей демографической политики, системы жизнеобеспечения, необходимым условием обеспечения здоровья, физической активности, долголетия и высокого качества жизни населения страны. В проекте доктрины главный упор сделан на развитие собственного производства сельскохозяйственного сырья и пищевых продуктов. 
Поддержка предприятий агропромышленного комплекса является одним из эффективных инструментов обеспечения продовольственной безопасности, что в текущих условиях роста стоимости импортируемого продовольствия является, по мнению Правительства Красноярского края, особенно актуальным.

В связи с этим в крае в 2009 году планируется подготовка целого ряда инвестиционных проектов, включая такие проекты как:

1. Развитие глубокой переработки овощей.

2. Создание модульных цехов забоя скота и цехов по выпуску мясных консервов.
3. Создание межрегионального оптово-розничного сельскохозяйственного комплекса.

4. Создание акционерного общества по логистике в сфере АПК.

В целях создания условий для устойчивого развития производства, переработки сельскохозяйственной продукции, формирования эффективно функционирующего рынка сельскохозяйственной продукции и продовольствия на территории края, Правительством Красноярского края разработан законопроект «О дополнительных мерах государственной поддержки агропромышленного комплекса края».
Антикризисные меры данного блока направлены на поддержку предприятий следующих видов деятельности:

· организации, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции и первичную, последующую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных основных средствах) и реализацию этой продукции, и (или) производящие пищевые продукты и реализующие эти продукты, и (или) осуществляющие хранение и складирование зерна, и одновременно осуществляющие деятельность по производству пищевых продуктов;

· организации, осуществляющие реализацию пищевых продуктов, произведенных на территории края (организации торговли);
· организации, реализующие инвестиционные проекты по созданию оптово-розничных (логистических) центров, осуществляющих переработку продовольственного сырья и реализацию пищевых продуктов, произведенных на территории края.

Дополнительные меры поддержки АПК разделены на пять основных блоков:
1. Субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до 2 лет.

2. Субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением изделий автомобильной промышленности, технологического оборудования для пищевой, мясной, молочной, рыбной и мукомольно-крупяной промышленности, а также технологического оборудования для торговли – в размере 30 % затрат, связанных с приобретением изделий и оборудования годом выпуска не более трех лет и введенных в эксплуатацию в текущем финансовом году.
3. Субсидии на возмещение части затрат, связанных с реализацией за пределы края и на экспорт пищевых продуктов, произведенных на территории края – в размере 1 копейки на 1 рубль стоимости пищевых продуктов, включая полную оплату таможенных платежей, установленных при реализации пищевых продуктов за пределы Российской Федерации.

4. Субсидии на возмещение части затрат, связанных с закупом пищевых продуктов, произведенных на территории края – 5 % от затрат на закуп пищевых продуктов, произведенных на территории края.

5. Предоставление бюджетных инвестиций на реализацию инвестиционных проектов по созданию оптово-розничных (логистических) центров, осуществляющих переработку продовольственного сырья и реализацию пищевых продуктов, произведенных на территории края.

Суммарный объем средств краевого бюджета, которые планируется направить на реализацию дополнительных мер государственной поддержки агропромышленного комплекса Красноярского края составляет порядка 200 млн. руб.
В федеральной антикризисной программе поддержка сельскохозяйственного комплекса будет осуществляться, в первую очередь, по следующим направлениям:
1. Субсидирование процентной ставки по отдельным видам инвестиционных и краткосрочных кредитов, привлекаемых в 2008-2009 годах организациями и предприятиями агропромышленного комплекса, в размере 100 % ставки рефинансирования Банка России – 7 млрд. руб.
2. Субсидии на возмещение части затрат в размере 80 % от ставки рефинансирования Банка России по кредитам, полученным в российских кредитных организациях предприятиями АПК – 10,0 млрд. руб.
3. Субсидирование процентных ставок по отдельным видам инвестиционных и краткосрочных кредитов, привлекаемых организациями рыбохозяйственного комплекса на модернизацию и техническое перевооружение рыбопромыслового флота, а также на материально-техническое снабжение и снаряжение – 1,1 млрд. руб.
В целом, на поддержку агропромышленного комплекса Красноярского края в условиях кризиса предполагается выделение средств на общую сумму более 3 млрд. руб. 
Малый и средний бизнес

Поддержке малого и среднего бизнеса, особенно в условиях роста безработицы, Правительство Красноярского края уделяет значительное внимание в рамках плановых мероприятий по оздоровлению финансово-экономической ситуации в регионе. Суммарный объем средств, который планируется направить в 2009 году на финансирование мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае составляет порядка 529 млн. руб.
В основе мероприятий по поддержке малого и среднего бизнеса лежат следующие действия краевого Правительства:

1. Участие в конкурсе на получение средств федерального бюджета в сумме порядка 100 млн. руб. по действующим мероприятиям поддержки малого и среднего бизнеса.

2. Привлечение средств федерального бюджета на реализацию мероприятий КЦП «Государственная поддержка развития малого предпринимательства в Красноярском крае» и непосредственная реализация данных мероприятий.

3. Содействие привлечению средств Банка развития региональными банками на цели рефинансирования в проекты субъектов малого и среднего предпринимательства края.

4. Реализация приоритетного права субъектов малого и среднего бизнеса на выкуп объектов недвижимости площадью до 1 тыс. кв. метров с предоставлением рассрочки до 5 лет.

5. Формирование фонда поручительств и микрофинансирования для предоставления обеспечения при кредитовании субъектов малого предпринимательства края.
Федеральные направления поддержки малого бизнеса в части снижения административного давления на бизнес, представляющие интерес для Красноярского края, представлены следующими мероприятиями:
1. Реализация Минэкономразвития России государственной поддержки субъектов малого предпринимательства (увеличение на 6,2 млрд. руб., суммарно – 10,5 млрд. руб.).

2. Увеличение программы финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства, реализуемой Внешэкономбанком России, а также разработка механизма рефинансирования портфелей кредитов предприятий малого и среднего бизнеса, сформированных российскими кредитными организациями, за счет средств, выделяемых Российской Федерацией Внешэкономбанку. На эту меру из федерального бюджета предполагается выделить 30 млрд. руб.
3. Обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению заказов при размещении государственного заказа и закупках товаров (услуг) субъектами естественных монополий и государственными корпораций.

4. Обеспечение формирования перечня федерального имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, установление льготного размера арендной платы, ограничение возможности его корректировки, закрепление минимального срока аренды – 5 лет.

5. Установление платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств максимальной мощностью, не превышающей 15 кВт включительно, в размере не более 550 рублей. Кроме того, установление рассрочки оплаты для субъектов малого и среднего предпринимательства при присоединении энергопринимающих устройств максимальной мощностью свыше 15 кВт и до 100 кВт.
В качестве общей меры поддержки реального сектора экономики Красноярского края можно выделить предоставление государственных гарантий края. В рамках данного мероприятия были подготовлены предложения о внесении соответствующих изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации» и направлены депутатам Государственной Думы и членам Совета Федерации Федерального собрания РФ от Красноярского края. Благодаря в том числе и инициативе региона, такая поправка была внесена в федеральное законодательство. С учетом изменений, внесенных в БК РФ в крае был принят закон «О порядке предоставления государственных гарантий Красноярского края» а также ряд подзаконных нормативных актов, признанных обеспечить эффективность реализации данного закона. В соответствии с планом по предоставлению государственных гарантий Красноярского края в 2009 году суммарный объем гарантий может составить порядка 15 млрд. руб.

По оценкам специалистов, в результате предоставления государственных гарантий в крае можно ожидать снижения ставки по кредитам на 3-7 процентов, что позволит предприятиям сэкономить порядка 350 млн. рублей. 
Кроме того, за счет высвобождения залога или увеличения объема кредитования предприятия смогут привлечь дополнительные кредиты на сумму порядка 9 млрд. рублей. Закон в целом позволит решить проблему нехватки краткосрочных оборотных средств у предприятий, а, значит, сохранить производство и рабочие места.
В рамках антикризисных мер с целью расширения возможностей по получению кредитов организациями Красноярского края предполагается создание залогового фонда региона, который может быть эффективно использован для расширения объемов кредитования предприятий реального сектора экономики.

В рамках поддержки реального сектора экономики Правительство Красноярского края осуществляет подготовку и подписание дополнительных соглашений с Внешэкономбанком в части финансирования:

· крупных проектов в крае, включая проект строительства Богучанской ГЭС;

· проектов, реализуемых субъектами малого предпринимательства; 

· других направлений, имеющих важное значение для социально-экономического развития края.

В целях стимулирования развития на территории Красноярского края новых технологий и обеспечения воплощения их в реальные производственные проекты, Правительство Красноярского края планирует создание Технопарка на базе промышленных площадок и научных центров региона.
В целом, мероприятия Правительства Красноярского края по поддержке реального сектора экономики призваны не только обеспечить стабильное функционирование предприятий приоритетных для края видов экономической деятельности, но и создать условия для повышения эффективности деятельности предприятий.

Стимулирование предприятий к повышению собственной эффективности, переходу на новые технологии, новые стандарты качества, снижению себестоимости производственных процессов выражается в том, что на сегодняшний день государство является одним из крупнейших игроков на рынке и способно определять условия взаимодействия с исполнителями и подрядчиками. В частности, это касается строительной отрасли, где именно государство сможет обеспечить высокий уровень заказов на качественную и сравнительно дешевую продукцию.

Созданные новые технологии, достигнутые стандарты в посткризисный период станут благом для потребителей производимых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг.

Мероприятия поддержки населения региона

Социальные обязательства государства перед населением региона, в том числе, в части социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, принятые до начала кризиса, выполняются на сегодняшний день и будут выполнены в полном объеме. 

Одним из приоритетных направлений поддержки населения региона Правительством Красноярского края признано обеспечение занятости населения, что связано с необходимостью поддержания уровня жизни экономически активного населения края, что в значительной степени является определяющим условиям эффективного социально-экономического развития региона.

Занятость населения будет обеспечиваться в Красноярском крае, в том числе, за счет реализации таких действий Правительства как:

1. Организация оперативной работы органов службы занятости населения, работодателей и органов местного самоуправления по содействию занятости высвобождаемых работников с целью снижения негативных последствий возможного увольнения работников и предупреждения роста безработицы в Красноярском крае.

2. Оказание государственной поддержки работникам предприятий в случае угрозы массового высвобождения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы) в рамках реализации измененной ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения Красноярского края на 2009-2011 годы».

В рамках антикризисных мероприятий на реализацию цели обеспечения занятости населения из федерального бюджета край в 2009 году получит порядка 667 млн. руб. в качестве поддержки реализации программы «Снижение напряженности на рынке труда Красноярского края на 2009-2011 годы». В бюджете Красноярского края на данные мероприятия заложено на 2009 год 35,1 млн. руб.
В антикризисной программе Правительства РФ в целом на все субъекты Федерации предусмотрено выделение 43,7 млрд. руб. на софинансирование региональных программ, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации.

Целью краевой долгосрочной программы «Снижение напряженности на рынке труда» является принятие превентивных мер по снижению негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работников и предупреждению роста безработицы в регионе. К основным задачам программы можно отнести:

· повышение конкурентоспособности на рынке труда работников, находящихся под риском увольнения;

· стимулирование сохранения и создания рабочих мест;

· развитие территориальной трудовой мобильности населения края.

Правительством края в рамках собственных средств и федерального финансирования предполагается реализовать целый ряд целевых мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Красноярского края в 2009 году. К таким мероприятиям относятся:

1. Опережающее обучение работников, находящихся под угрозой массового увольнения – предполагается профинансировать 45,9 млн. руб. для обучения 4 тыс. человек.

2. Направление высвобождаемых работников на выполнение общественных 
работ – на финансирование данного мероприятия предполагается направить 497,6 млн. руб. и обеспечить занятость 24,9 тыс. человек.
3. Содействие организации предпринимательской деятельности и самозанятости высвобождаемых работников – предполагается, что собственное дело откроют порядка 600 человек, в том числе, за счет государственной поддержки в объеме 36 млн. руб.
4. Организация адресной поддержки граждан, переезжающих в другую местность для трудоустройства на постоянную или временную работу – планируется поддержать 2,1 тыс. человек, выделив на эти цели 118,1 млн. руб.
Помимо обеспечения снижения напряженности на рынке труда, в рамках антикризисных мероприятий Правительства Красноярского края по поддержке населения региона, разработаны следующие законы:

1. Закон «О внесении изменений в Закон края «О социальной поддержке населения при оплате жилья и коммунальных услуг». Изменения предполагают распространение действия закона на граждан, высвобожденных в связи с ликвидацией организации, прекращением деятельности индивидуального предпринимателя, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, граждан, уволенных по собственному желанию или по соглашению сторон, а также граждан, находящихся под угрозой увольнения, с учетом их доходов.
Запланированный объем средств краевого бюджета на предоставление субсидий гражданам, высвобожденным в связи с ликвидацией организации, прекращением деятельности индивидуального предпринимателя, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, гражданам, уволенным по собственному желанию или по соглашению сторон (при условии участия последних в мероприятиях активного поиска работы), а также гражданам, находящимся под угрозой увольнения, с учетом их доходов, составляет 11,6 млн. руб. Плановое количество получателей субсидии – 3 000 чел.

2. Закон «О социальных выплатах по образовательным кредитам, привлеченным гражданами для оплаты обучения в государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования».

Данный Закон предполагает государственную поддержку жителям края, получающим высшее образование на платной основе за счёт полученных образовательных кредитов. 

Механизм действия закона позволит поддержать, с одной стороны, жителей края, которые в связи со сложной экономической ситуацией испытывают затруднения при выплате образовательных кредитов, с другой – бюджетные учреждения краевые государственные предприятия или муниципальные унитарные предприятия, предприятия, в уставном капитале которого есть доля Красноярского края, органы представительной или исполнительной власти Красноярского края или муниципальных образований будут обеспечены квалифицированными специалистами в территориях края, где имеется дефицит таких специальностей. Кроме того, предоставление поддержки будет способствовать развитию системы кредитования на образовательные цели. На эти цели в краевом бюджете на 2009 год предусмотрены средства в объеме 1,5 млн. руб.
На федеральном уровне планируется осуществление мероприятий по субсидированию поддержки образовательных кредитов с выделением на эти цели порядка 27 млн. руб. В целом на поддержку образования предполагается направить 394,8 млрд. руб.

Результаты реализации программы антикризисных мер 
Красноярского края

В целом, мероприятия Правительства Красноярского края по поддержке реального сектора экономики призваны не только обеспечить стабильное функционирование предприятий приоритетных для края видов экономической деятельности, но и создать условия для повышения эффективности деятельности предприятий.

Стимулирование предприятий к повышению собственной эффективности, переходу на новые технологии и новые стандарты качества, снижению себестоимости производственных процессов выражается в том, что на сегодняшний день государство является одним из крупнейших игроков на рынке и способно определять условия взаимодействия с исполнителями и подрядчиками. Созданные новые технологии, достигнутые стандарты в посткризисный период станут благом для потребителей производимых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг.
При этом, программа направлена также на то, что социальные обязательства государства перед населением региона, в том числе, в части социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, принятые до начала кризиса, выполняются на сегодняшний день и будут выполнены в полном объеме. 

Реализация программы антикризисных мер Красноярского края позволит:

1. Обеспечить реализацию крупных инвестиционных и инновационных проектов в плановые сроки.

2. Реализовать конкурентные преимущества края в новых экономических условиях.

3. Стабилизировать регистрируемую безработицу на уровне 2,9 % от численности экономически активного населения (45,0 тыс. человек).

4. Достигнуть показателей прогноза социально-экономического развития региона.

5. Стабилизировать деятельность организаций, в первую очередь, строительного и лесного комплекса, машиностроения, агропромышленного комплекса, субъектов малого и среднего предпринимательства.

6. Обеспечить высокий уровень социальной защиты населения региона.

7. Обеспечить прогрессивные структурные и институциональные сдвиги.

8. Стимулировать повышение энерго- и ресурсоэффективности.

9. Повысить инновационную активность, что обеспечит формирование «критической массы» эффективных, динамично развивающихся, конкурентоспособных предприятий во всех секторах производств Красноярского края. 
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